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RESUMEN

Este estudio analiza la eficacia de los indicadores estratégicos y la metodologia de
acompanamiento implementados por el Gobierno Autdonomo Descentralizado
Provincial (GADP) del Cafar en el periodo 2023—-2027, con el propdsito de establecer
estrategias de optimizacion fundamentadas en la adaptacién contextual del enfoque
Poverty Stoplight desarrollado por la Fundacion Paraguaya. Metodologicamente, se
adoptd un enfoque mixto, de disefio no experimental y corte transeccional, que integré
encuestas estructuradas y entrevistas semiestructuradas aplicadas a actores clave del
territorio. La encuesta, basada en indicadores adaptados del Poverty Stoplight, fue
aplicada a habitantes de zonas rurales y periurbanas. Los resultados reflejan una
percepcion dividida sobre la metodologia actual del GADP, con promedios bajos en
cuanto a claridad y adaptabilidad de los indicadores (=3.4 y DE >1), mientras que las
dimensiones vinculadas al Poverty Stoplight mostraron promedios altos (24) y
desviaciones estandar bajas, denotando alto consenso y aceptacion de su
implementacion. Se concluye que el Poverty Stoplight constituye una herramienta
eficaz y viable para fortalecer la planificacion, mejorar la gestion institucional y avanzar
hacia una gobernanza mas inclusiva. Se recomienda su implementacion piloto en
territorios priorizados como estrategia clave para la reduccion sostenible de la pobreza
en la provincia del Canar.

Palabras clave: Pobreza; indicadores estratégicos; metodologia participativa;
planificacion territorial; Poverty Stoplight.

ABSTRACT

This study analyses the effectiveness of the strategic indicators and the
accompaniment methodology implemented by the Provincial Decentralized
Autonomous Government (GADP) of Cafiar during the 2023-2027 period, with the aim
of establishing optimization strategies based on the contextual adaptation of the
Poverty Stoplight approach developed by the Fundacién Paraguaya Methodologically,
a mixed-methods approach was adopted, with a non-experimental, cross-sectional
design. The study combined structured surveys and semi-structured interviews with
key territorial stakeholders. The survey, constructed using indicators adapted from the
Poverty Stoplight, was administered to residents of rural and peri-urban areas. The
results indicate a divided perception regarding the current GADP methodology, with
low average scores in terms of indicator clarity and contextual relevance (=3.4, SD >1),
whereas the dimensions related to the Poverty Stoplight showed higher average
scores (24) and low standard deviations, reflecting strong consensus and acceptance
of its implementation. It is concluded that the Poverty Stoplight is an effective and
feasible tool to strengthen planning processes, improve institutional management, and
advance towards a more inclusive model of governance. A pilot implementation in
priority territories is recommended as a key strategy for the sustainable reduction of
poverty in the Cafar province.

Keywords: Poverty; Strategic Indicators; Participatory Methodology; Territorial
Planning; Poverty Stoplight.
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INTRODUCCION

Desde la década de 1970, los aportes de Amartya Sen redefinieron profundamente el
concepto de pobreza, desplazando la vision tradicional basada exclusivamente en el
ingreso hacia una nocién mas amplia, que contempla la carencia de capacidades
esenciales y la imposibilidad de ejercer derechos fundamentales (Ruiz Sanchez,
2019). Esta perspectiva introdujo un cambio sustancial en la comprension del
bienestar humano, al centrarse en las libertades reales de las personas para llevar
vidas que valoran. En la misma linea, durante los afos ochenta, Paul Streeten propuso
el enfoque de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), que fue acogido por la
CEPAL como complemento a las mediciones monetarias, enriqueciendo asi los
instrumentos de evaluacion social (Chiappero-Martinetti, 2023).

En los aflos noventa, el enfoque de capacidades se consolidé con la incorporacion de
indicadores multidimensionales, permitiendo reflejar con mayor fidelidad las
condiciones reales de vida. Esto culmind, en 2010, con la creacién del indice de
Pobreza Multidimensional (IPM) desarrollado por Sabina Alkire y James Foster,
herramienta que no solo identifica a las personas en situacién de pobreza, sino
también especifica en qué dimensiones experimentan privaciones (Alkire, 2023)

En Ecuador, esta evolucion conceptual ha encontrado eco en el paradigma del Buen
Viviro Sumak Kawsay, reconocido en la Constitucion de 2008, que plantea un enfoque
de desarrollo integral, articulando derechos individuales y colectivos con criterios de
equidad territorial y sostenibilidad. Aunque se han incorporado herramientas como el
IPM en las politicas publicas, persisten desafios en cuanto a la precisién del
diagnostico en territorios rurales y periurbanos, donde las brechas sociales son mas
evidentes (Vasquez Bustamante et al.,2021).

En este marco, la metodologia Poverty Stoplight, desarrollada por la Fundacion
Paraguaya, introduce una propuesta innovadora basada en la autoevaluacién visual
de los hogares. A través de un sistema de semaforo y mas de 50 indicadores, esta
herramienta permite a las familias identificar sus condiciones de vida y definir rutas de
mejora desde su propia perspectiva. (Pane & Hammler, 2020) Su naturaleza
participativa, adaptable y visual facilita intervenciones mas efectivas y centradas en
las personas. La evidencia empirica respalda la utilidad de enfoques como este.
Segun el informe Panorama Social de Ameérica Latina y el Caribe 2024 de la CEPAL,
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la pobreza en la regién se redujo del 51,2 % en 1990 al 27,3 % en 2023. No obstante,
mas de 172 millones de personas aun viven en situacion de pobreza, y 66 millones en
pobreza extrema. En respuesta, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) ha impulsado un IPM especifico para mujeres en América Latina 'y
el Caribe, utilizando el método de Alkire y Foster, a fin de promover intervenciones
mas precisas que respondan al principio de “no dejar a nadie atras” (Paz, 2019)

En este contexto, herramientas como el Poverty Stoplight ofrecen una via concreta
para abordar la pobreza desde un enfoque centrado en las personas. Al empoderar a
los hogares en su propio proceso de diagndstico y planificacion, permite generar datos
contextualizados, fortalecer la planificacién territorial y mejorar la eficiencia del gasto
publico. Su incorporacién en la gestion local contribuye al cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y refuerza el enfoque de corresponsabilidad
entre el Estado y la ciudadania (Cosentino, 2019). Asimismo, se ha evidenciado que
los mecanismos de participacion ciudadana han evolucionado hacia modelos mas
inclusivos y colaborativos. El enfoque actual privilegia la integracion de los actores
sociales mas vulnerables a través de un modelo de gobierno abierto, que promueve
la transparencia, la corresponsabilidad en la toma de decisiones y el uso de
tecnologias que faciliten el seguimiento de los cambios sociales y territoriales (Castro-
Pinargote y Mantuano-Zambrano, 2023)

Frente a este escenario, el Gobierno Autbnomo Descentralizado Provincial (GADP)
del Cafiar enfrenta el reto de reducir la pobreza y mejorar el bienestar de su poblacién
entre 2023 y 2027. A pesar de los esfuerzos institucionales, persiste una brecha entre
la identificacién real de necesidades y la formulacién de politicas efectivas. Esta
situacion se ve agravada por la ausencia de metodologias claras y de indicadores
estratégicos alineados al contexto local, lo cual limita la posibilidad de evaluar los
avances y definir acciones pertinentes para la erradicacion de la pobreza en la
provincia.

Numerosos estudios coinciden en que uno de los principales obstaculos en la
administracion publica para erradicar la pobreza radica en la limitada eficacia de las
transferencias monetarias tradicionales. Aunque representan una respuesta inmediata
ante situaciones de vulnerabilidad, no logran modificar estructuralmente las

condiciones de exclusion social. Este vacio ha abierto espacio a nuevas metodologias
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de acompafamiento familiar, que promueven la autonomia, el desarrollo de
capacidades para la autogestion y una participacidn mas activa en los espacios de
decision y oportunidad (Castro-Pinargote y Mantuano-Zambrano, 2023). Estas
metodologias no solo reconocen las carencias, sino que valoran los recursos y
fortalezas de las familias, fortalecen sus redes sociales y potencian su capacidad de
accion frente a situaciones de pobreza extrema (Hammler y Burt, 2017).

En este contexto, el Poverty Stoplight (PS) propone un cambio sustantivo en la forma
de diagnosticar y enfrentar la pobreza. Su esencia radica en que las familias son las
protagonistas de su proceso de transformacion: definen sus propias metas de
superacién a partir de su realidad concreta, en lugar de ajustarse a metas impuestas
externamente. El acompafiamiento técnico de mentores —como los equipos del
GADP— permite traducir este diagndstico participativo en planes de accion
alcanzables y adaptados al entorno socioterritorial. La implementacion de esta
herramienta en Cafar no esta exenta de retos. La efectividad del Poverty Stoplight
depende de su adaptacion sensible al territorio, lo que implica revisar y contextualizar
cada uno de sus indicadores para que reflejen fielmente las dinamicas locales. La
calidad de la medicion y el disefo de politicas dependera directamente de la capacidad
institucional para traducir estos diagndsticos en estrategias concretas y coherentes
con las condiciones sociales, culturales y econdmicas de la poblacion. Esta
metodologia no se limita a una medicion técnica: es una herramienta de
corresponsabilidad social. Evalua dimensiones como salud, educacién, vivienda,
ingresos, participacion y valores, invitando a una reflexion activa de los hogares sobre
sus condiciones de vida y posibles rutas de mejora. Para el GADP Canfar, su
implementacion representa una oportunidad estratégica para reorientar las politicas
publicas hacia intervenciones mas precisas, sostenibles y con impacto directo en el
bienestar social. Al fortalecer la planificacion basada en evidencia, se favorece una
asignacion eficiente de los recursos y se avanza en el cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS).

Sin embargo, el diagndstico actual revela limitaciones criticas en la gestion
institucional. Persisten debilidades metodoldgicas que dificultan el disefio y evaluacion
de politicas publicas centradas en la erradicacion de la pobreza. La ausencia de
indicadores adaptados al entorno rural y periurbano del Cafiar, sumada a la escasa
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participacion ciudadana en los procesos de diagndstico, limita la eficacia de las
acciones implementadas y obstaculiza el ejercicio de una gestion publica abierta,
transparente y orientada a resultados (Castro-Pinargote y Mantuano-Zambrano,
2023).

A estas carencias se suma la falta de herramientas técnicas que permitan medir con
precision los avances y el impacto real de los programas sociales. Esto genera una
desconexidn preocupante entre las iniciativas institucionales y las necesidades
efectivas de la poblacion, alimentando el riesgo de que las intervenciones pierdan
legitimidad y pertinencia en los territorios. En este escenario, se vuelve urgente la
incorporacion de un enfoque metodoldgico alternativo que supere los esquemas
asistencialistas. El Poverty Stoplight aporta una via concreta para transitar hacia una
gestion mas participativa y estratégica, donde las comunidades dejen de ser
receptoras pasivas para convertirse en agentes activos de transformacion. Su
potencial radica no solo en identificar carencias, sino en construir soluciones
colectivas con base en las aspiraciones y saberes de quienes viven la pobreza en
carne propia.

Historicamente, se ha reproducido una narrativa que asocia la pobreza con la
incapacidad de los sectores mas vulnerables para definir y ejecutar sus propios
caminos de desarrollo. Cada estado debe definir las acciones que se deben realizar
para atender las areas mas vulnerables, estas deben estar acordes al contexto de
cada pais, considerando la informacién disponible y las prioridades de la poblacion. El
reto del GADP Cafiar, entonces, no es solo técnico: es ético, social y politico. Requiere
repensar el desarrollo desde la base y asumir que erradicar la pobreza implica, ante
todo, democratizar el poder de decidir como hacerlo.

En este marco, la pertinencia de aplicar el Poverty Stoplight en la gestion del GADP
Cafiar no solo responde a una necesidad operativa, sino también a un compromiso
ético y politico con nuevas formas de entender y combatir la pobreza. La herramienta,
al ser adaptable y de bajo costo, se convierte en una estrategia viable para
instituciones que enfrentan limitaciones presupuestarias, pero buscan intervenciones
de alto impacto. Su enfoque parte del reconocimiento de que las soluciones efectivas
no pueden surgir unicamente desde el centro del poder administrativo, sino que deben

construirse desde los margenes: desde la voz y experiencia de quienes viven
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cotidianamente en condiciones de exclusion. Esto implica redefinir la relacion entre el
Estado y la ciudadania, generando una nueva arquitectura institucional donde los
diagnosticos participativos sean la base del disefio, monitoreo y evaluacion de
politicas publicas. Asimismo, la implementacion del Poverty Stoplight contribuye a
renovar el sentido de la planificacion territorial, al promover una gestion centrada en
datos empaticos y accionables. A diferencia de los instrumentos técnicos
tradicionales, esta metodologia permite visibilizar problematicas que suelen quedar
fuera de los marcos normativos, tales como la falta de redes de apoyo, la percepcién
de inseguridad o las barreras culturales que afectan la movilidad social. De este modo,
permite construir una cartografia social mas precisa y sensible, util tanto para los
gobiernos locales como para las comunidades que demandan acciones mas justas y
focalizadas.

Ademas, el enfoque fomenta la creacién de alianzas intersectoriales y redes
comunitarias de acompafamiento, lo cual fortalece el tejido social y la gobernanza
local. Las experiencias internacionales demuestran que la clave del éxito del Poverty
Stoplight no reside unicamente en el uso de sus indicadores, sino en el
acompanamiento continuo por parte de facilitadores que actuan como puentes entre
las familias y las instituciones. En el contexto del GADP Canar, esto abre la posibilidad
de capacitar y movilizar talento humano territorial con enfoque social, generando asi
empleo técnico e impulsando una gestion publica mas préxima, participativa y
transformadora.

Por todo lo anterior, esta investigacién asume un doble propdsito: por un lado, evaluar
criticamente la eficacia de los actuales indicadores estratégicos y la metodologia de
acompanamiento del GADP Canar; por otro, proponer una alternativa innovadora
basada en el Poverty Stoplight, con potencial para articular diagndsticos ciudadanos,
optimizar el uso de los recursos publicos y robustecer las capacidades institucionales.
La apuesta es por una gestion territorial que deje de intervenir “sobre” los territorios
para comenzar a construir “con” ellos, reconociendo la dignidad y agencia de sus
habitantes como actores legitimos del desarrollo. En este sentido la incorporacién de
metodologias como el Poverty Stoplight marca un punto de inflexion en la forma de
hacer politica publica: deja atras las formulas homogéneas y prescriptivas, y abre paso
a enfoques mas horizontales, participativos y centrados en las personas. En un pais
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como Ecuador —y particularmente en provincias como Cafar, con altos niveles de
ruralidad, migracion y fragmentacion social— esta transicion no es solo deseable: es
urgente y necesaria.

El objetivo de esta investigacion es analizar los indicadores estratégicos y la
metodologia de acompanamiento implementados por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial (GADP) del Cafar durante el periodo 2023-2027,
evaluando su pertinencia, validez y confiabilidad. Esta evaluacion busca establecer
estrategias de optimizacion mediante la adaptacién contextual del enfoque Poverty

Stoplight, desarrollado por la Fundacién Paraguaya.

METODOS

La presente investigacion se fundamenta en un enfoque metodoldgico mixto, que
integra técnicas cuantitativas y cualitativas con el propésito de lograr una comprension
holistica del fendmeno analizado. De acuerdo con Hernandez y Mendoza (2018), este
enfoque permite capitalizar las fortalezas de ambos paradigmas —el cuantitativo,
orientado a la objetividad y la medicién, y el cualitativo, centrado en la interpretacion
y comprension de las dinamicas sociales—. Esta complementariedad resulta
especialmente adecuada para abordar problematicas complejas como la pobreza
multidimensional, en las que se requiere tanto la evaluacion precisa de indicadores
como la exploracion de percepciones, experiencias y contextos socioterritoriales.
Desde el punto de vista del disefio, se adopta un disefio no experimental de tipo
transeccional, que posibilita la recoleccién de datos en un momento especifico del
tiempo, sin manipulacion deliberada de las variables. Este disefio es pertinente para
estudios diagnosticos y de evaluacion institucional, ya que permite describir y analizar
fendbmenos en su contexto natural, aportando evidencia para la toma de decisiones
estratégicas. La poblacion objeto de estudio estd conformada por habitantes de la
provincia del Canar, con énfasis en zonas rurales y periurbanas donde se identifican
mayores niveles de vulnerabilidad socioeconémica. La muestra sera seleccionada
mediante criterios de representatividad territorial y heterogeneidad socioeconémica,
con el fin de captar diversas manifestaciones de privacion y distintos niveles de
intervencion institucional. En cuanto a las técnicas de recolecciéon de datos, el
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componente cuantitativo contempla la aplicacion de una encuesta estructurada,
construida a partir de los indicadores del Poverty Stoplight, adaptados al contexto y
competencias del GADP Canar. Esta herramienta permitira medir percepciones sobre
la metodologia actualmente empleada y explorar la factibilidad de implementacion del
enfoque propuesto. Por su parte, el componente cualitativo se desarrollara a través
de entrevistas semiestructuradas dirigidas a actores clave del territorio —funcionarios
del GADP, mentores del programa y representantes comunitarios—, con el objetivo
de profundizar en las percepciones sobre las estrategias de reduccion de la pobreza,
los desafios institucionales y los aportes del enfoque participativo. La combinacion de
ambas técnicas metodoldgicas fortalecera la validez interna del estudio, facilitando
una aproximacion para la formulacion de politicas publicas eficaces y la mejora de los

sistemas de monitoreo y acompafiamiento territorial.

RESULTADOS
De la aplicacion de una encuesta estructurada para conocer la percepcion sobre la
metodologia actual del GADP vy la viabilidad de implementar el Poverty Stoplight, se

presentan los resultados de la tabla 1.

Tabla 1. Resultados de la encuesta.

Pregunta Promedio DE
P1. Indicadores claros del GADP 3.41 1.00
P2. Metodologia actual refleja la realidad 3.41 1.17
P3. Entiendo cémo decide el GADP 3.35 1.37
P4. Poverty Stoplight mejora identificacion 4.17 0.88
P5. Empodera a los ciudadanos 4.00 0.87
P6. Util para decisiones politicas 3.7 0.77
P7. Indicadores adaptados al contexto 3.47 1.01
P8. Fortalece la coordinacion 4.24 0.83
P9. Seguimiento de la pobreza 3.71 1.05
P10. Participacion ciudadana 3.94 0.97
P11. Implementar el Poverty Stoplight 4.18 0.81

Los datos de la tabla evidencian que las preguntas P4, P5, P8 y P11 presentan
promedios iguales o superiores a 4 y desviaciones estandar bajas, 1o que refleja un
alto nivel de consenso y una percepcion positiva hacia la implementacion del Poverty
Stoplight. En contraste, los items P1, P2, P3 y P7 muestran promedios cercanos o
inferiores a 3.5, acompafnados de desviaciones estandar superiores a 1.0, lo cual
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sugiere opiniones divididas respecto a la metodologia actual, la claridad de los

indicadores y la comprension de los procesos de toma de decisiones institucionales.

En el componente cualitativo, se realizaron entrevistas semiestructuradas a lideres

comunitarios, presidentes de gobiernos parroquiales y funcionarios técnicos del GADP

Canar. A continuacion, se destacan los hallazgos mas relevantes:

e Metodologia actual del GADP: Si bien se reconoce la existencia de esfuerzos por
promover la participacion territorial, los entrevistados sehalan que la toma de
decisiones esta mediada fundamentalmente por la informacién proporcionada por
dirigentes locales, lo que limita la representatividad y genera que los indicadores no
reflejen con fidelidad la realidad de las comunidades.

e Percepcion del Poverty Stoplight: La herramienta es valorada como una alternativa
participativa con potencial para empoderar a las familias, siempre que cuente con
respaldo institucional, capacitacion adecuada y directrices claras para su
implementacién operativa en el territorio.

e Principales desafios identificados: Se mencionan como obstaculos relevantes la
necesidad de un compromiso politico real -desvinculado de célculos electorales-, la
escasez de recursos técnicos y financieros, y la falta de formacién en metodologias
participativas, factores que podrian limitar la adopcidn efectiva del Poverty Stoplight
en el contexto del GADP Canar.

DISCUSION

Los resultados obtenidos reflejan un respaldo significativo hacia la implementacion del
Poverty Stoplight como una herramienta eficaz para mejorar la identificacion de
privaciones, fortalecer la coordinacion interinstitucional y promover la participacion
ciudadana a nivel comunitario. Esta percepcién se sustenta en los altos promedios y
bajas desviaciones estandar obtenidos en las preguntas 4, 5, 8 y 11, lo que indica un
consenso positivo y una valoraciéon favorable respecto al potencial de esta
metodologia para empoderar a las familias y fomentar una gobernanza mas inclusiva.
En contraposicion, los datos revelan debilidades estructurales en la metodologia
actual del GADP Canar. Las preguntas 1, 2, 3 y 7 presentan promedios
moderadamente bajos y desviaciones estandar elevadas, lo que evidencia
percepciones divididas entre los encuestados. Entre las principales criticas destacan
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la falta de claridad en los indicadores utilizados, la desconexién entre la metodologia
aplicada y la realidad territorial, y la limitada comprensidon del proceso de toma de
decisiones por parte de la ciudadania. Estas percepciones son consistentes con los
hallazgos cualitativos obtenidos en las entrevistas, donde se sefiala una escasa
participacion directa de las comunidades en el disefio, monitoreo y evaluacién de las
estrategias de desarrollo local.

En este contexto, el Poverty Stoplight emerge como una alternativa metodologica
adecuada para superar las limitaciones del enfoque actual, siempre que su
implementacién esté acompanada por un compromiso politico firme de las autoridades
locales, la asignacién efectiva de recursos técnicos y financieros, y una adaptacion
contextual que respete las particularidades socioculturales de los territorios
intervenidos. Su enfoque participativo, basado en la autoevaluacion y en el dialogo
horizontal entre actores comunitarios e institucionales, representa una oportunidad
para reconfigurar la relacion entre gestidén publica y ciudadania, orientandola hacia un

modelo mas participativo

CONCLUSIONES

Los resultados obtenidos a través de la encuesta (con promedios en torno a 3.4) y las
entrevistas cualitativas evidencian que la metodologia actual empleada por el GADP
Canar y sus indicadores estratégicos presentan debilidades importantes,
especialmente en lo relativo a la claridad, pertinencia y adaptabilidad al contexto
territorial. La dispersion de las opiniones recogidas en la encuesta sugiere una
percepcion heterogénea de la poblacion respecto a la utilidad de los instrumentos
actuales, mientras que el analisis cualitativo destaca la limitada participacion
ciudadana en los procesos de diagnéstico y la escasa socializacion de las
metodologias utilizadas.

En contraste, las preguntas asociadas al enfoque Poverty Stoplight presentan
promedios elevados (24) y desviaciones estandar inferiores a 1, lo que refleja un alto
grado de consenso entre los encuestados sobre el potencial de esta herramienta. Se
reconoce su capacidad para mejorar la identificacién de privaciones, fomentar la
participacion comunitaria y fortalecer la toma de decisiones informadas. Las
entrevistas respaldan esta percepcion positiva, al identificar al Poverty Stoplight como
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un mecanismo accesible, adaptable al contexto local y coherente con un enfoque
participativo de gestion publica. No obstante, también se identifican desafios
relevantes para su implementacion, entre ellos la necesidad de capacitacion técnica,
recursos adecuados y un compromiso institucional sostenido para asegurar la calidad
y confiabilidad de los datos generados.

Con base en los hallazgos del estudio y el analisis comparativo, se recomienda la
implementacion de un plan piloto del Poverty Stoplight en el GADP Cafar, priorizando
territorios con mayores niveles de pobreza multidimensional. Este piloto podria
apoyarse en los indicadores del Plan de Erradicacién de la Pobreza vigente, el cual,
pese a no contar con una evaluacion final sistematica, puede servir como insumo de
referencia para el diseno inicial de la intervencion.

La incorporacién progresiva del Poverty Stoplight contribuira a optimizar los
indicadores estratégicos y mejorar la metodologia de acompanamiento del GADP
Canar en el periodo 2023—-2027. Asimismo, promovera procesos de gobernanza mas
inclusivos, eficaces y sostenibles, fortaleciendo la capacidad institucional para
formular y ejecutar politicas publicas orientadas al desarrollo humano integral.
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